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Voorstellen

Michel Kleinhuis 
52 jaar, getrouwd, 2 kinderen
Woont in Arnhem

Jan 2021 – Heden
Business Controller Gemeente Arnhem
BUIG, klankbordgroep LIAS BUIG en Begeleidingscommissie Verdeelmodel
MGR Sociaal Domein: SW, Studietoeslag, Nieuwkomers
Nov 2019 – Jan 2021 
Financial Controller Gemeente Arnhem (GREX, Wijkmanagers, Projecten)

Verder Business Controller SIDN 

Business Analist (Pre- Zero: Sita Suez) 

Business Unit Controller (CITO)
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Historie Bijstand in Arnhem

2015 invoering Participatiewet en nieuw verdeelmodel
• Arnhem (sterk) boven landelijke ontwikkeling bijstandsvolume
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Historie Bijstand in Arnhem

Situatie 
Vanaf 2015 invoering Participatiewet grote tekorten tussen ontvangen 
budget en daadwerkelijke lasten.

• Aanzienlijke tekorten op BUIG vanaf 2015.
O.a. Verdeelmodel niet goed verfijnd voor Arnhem
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Historie Bijstand in Arnhem

2018 Nieuwe gemeenteraad met oa VVD
2019 Bestuurlijke en politieke druk op bijstandsontwikkeling

• Hoog bijstandsvolume
• Te weinig aandacht voor inwoner
• Geen langere termijn visie

2019 Start Programma Doorbraak naar werk
• Ambitie: in 4 jaar tijd onder de landelijke ontwikkeling G16 gemeenten 

met 5%
• Taakstelling op daling lasten BUIG van 5% na 4 jaar
• Ontwikkeling monitoring op inwoners en bijstandsontwikkeling

2019 Start Reorganisatie Werk en Inkomen 
6 miljoen euro incidentele middelen
• Implementatiekosten 
• Herinrichting formatie van dienstenmodel naar gebiedsgericht
• Frictiekosten
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Historie Bijstand in Arnhem

Onderdelen nieuwe werkwijze:

WenI centraal tussen inwoner en ketenpartners

SWT: sociale wijkteams (via aanbesteding ingekocht)
TLO’s: teams leefomgeving: onderdeel gemeente
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Historie Bijstand in Arnhem

Onderdelen nieuwe werkwijze:

Ketenpartners:
Centrum Activerend Werk (trede 1, 2 en 3 participatieladder)
Scalabor: arbeidsontwikkelbedrijf (trede 4,5) via DVO 
WSP: werkgeversservicepunt (trede 6 en regionale aanpak)
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Historie Bijstand in Arnhem

Inwoner Centraal:
Verdubbeling aantal FTE’s voor regisseurs van 30 naar 60 FTE 
Ambitie: Iedere inwoner met een uitkering wordt gesproken.
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Historie Bijstand in Arnhem

Platte organisatie met klein MT en 6 teammanagers 
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BUIG Arnhemse situatie vanaf 1 jaar na start 

• Resultaten sterk verbetert.
• Effect Beleid 

• Programmiddelen en reorganisatie
• Effect landelijke ontwikkeling  

• Corona
• Lage werkloosheid en schaarste aan arbeid

• Exact reden moeilijk te meten, maar ‘overall’ wel effect zichtbaar.

Volume ontwikkeling BUIG nov 2020 t/m sept 2023

• Coronajaren (2020 – 2021)
• maar daarna hoogconjuctuur
• lage werkloosheid, personeelschaarste
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BUIG Arnhemse actuele situatie 
Volume ontwikkeling BUIG tov G16 gemeenten
Gemiddeld 4,6% onder de G16 lijn (niveau van ambitie)
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BUIG Arnhemse actuele situatie
Volume ontwikkeling BUIG nov 2020 t/m sept 2023

• Start 2021 Loonkostensubsidie
• Wijziging Verdeelmodel voor onderdeel LKS 
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BUIG wijzigingen 2024 tov 2023
Wijziging budget 2023 en 2024
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BUIG wijzigingen 2024 tov 2023

Wijzigingen in macro verdeelmodel

Huishoudkenmerken:
• zorgkosten boven de 5.000 (ipv 50.000)
• verleden met zorgkosten > 5.000 (ipv 50.000)

Regiokenmerken
• buurt waar werken niet de norm is (arbeidsethos)
• overlast
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BUIG  wijzigingen 2024 tov 2023

Regiokenmerk: Buurt waar werken niet de norm is

Aanpassing kenmerk heeft nadelige gevolgen voor 
gemeenten met slechte arbeidsethos (Arnhem, 
Rotterdam) en voordelige gevolgen voor gemeente met 
goede arbeidsethos.
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BUIG Actuele Situatie
Samenvatting belangrijkste ontwikkelingen:

1. Daling bijstand ontvangers
2. Stijging LKS aantallen
3. Onzeker is de impact van het macroverdeelmodel

(regiokenmerken impact = daling 2,3 miljoen euro)
4. Onzeker is de impact van de instroom – uitstroom asielstatushouders/

gezinsmigranten
5. Wel invloed op de inzet van LKS en indirect op (uitstroom uit de bijstand)
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BUIG 2024 en verder

Optie 1 in cijfers:

Van welke prognose gaan we nu uit voor het meerjarig perspectief?

1 Standaard systematiek (Ontwikkeling budget x meest recente lasten Arnhem)
2 Actuele Arnhemse situatie vertalen met LKS uitstroom 
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BUIG 2024 LIAS Prognose

:

Proces Perspectiefnota 
Van welke prognose gaan we nu uit voor het meerjarig perspectief?

Gebruik LIAS BUIG applicatie voor specifieke berekening met de kengetallen die 
bekend zijn:

Door ontwikkeling monitoring en input bedrijfsbureau is er goed zicht op huidige 
aantal bijstandsontvangers, inwoners met loonkostensubsidie en een reële 
prognose voor LKS

Variabelen bekend:
• Actuele lasten 2023
• Prijs LKS gemiddeld 
• Volume LKS start 2024
• Volume LKS eind 2024
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BUIG 2024 en verder: Lias Prognose

Werkwijze:
LIAS BUIG is gevuld met de meest actuele ‘openbaar verkrijgbare’ gegevens. De 
actuele stand 2023 is niet bekend in het systeem.

Bereken de gemiddelde prijs voor een uitkering zodat de uitkeringslasten 2023 
overeenkomen met het resultaat van Arnhem.

Ga naar tab prognose en kies voor nieuwe prognose:
1. Noteer bij de lasten de huidige lasten 2023.
2. Noteer bij stap B.6 de huidige gemiddelde prijs.
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BUIG 2024 en verder: Lias Prognose STAF 11 dec 2023
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BUIG 2024 en verder: Lias Prognose

Basisprognose na aanpassing gemiddelde uitkering
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BUIG 2024 en verder: Lias Prognose

Basisprognose Plus:

• LKS volume gelijk stellen en prognose invullen
• Percentage uitstroom: volledig of gedeeltelijk
• Aantal gemiddelde over het jaar

• Idem voor statushouders
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BUIG 2024 en verder: Lias Prognose

Basisprognose Plus:

• 100% LKS aantal tov Lias BUIG gelijk aan Arnhem
• Stappen gelijk aan gemiddelde groei maken
• LKS gemiddelde uitkering
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BUIG 2024 en verder: Lias Prognose
Basisprognose Plus:
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BUIG 2024 en verder: Lias Prognose
Prognose in Lias
Veel mogelijkheden om specifieke ontwikkeling toe te voegen

Model houd rekening met:
1. Standaard volume ontwikkeling meerjarig
2. Verhouding LKS en Algemene Bijstand
3. Aanpassingen in het budgetaandeel bij mutaties
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Voorlichting over BUIG systematiek

BUIG is lastig om uit te leggen aan een raadslid

Redenen:
Lasten in BUIG = Lasten – overige Baten
LIAS jaarrekening = Lasten – Baten

Afwijkingen vaak ten opzichte van een begroot tekort
Mutaties budgetten altijd reden om cyclisch te melden
(groter dan meldingsgrens)

Redenen voor wijziging budget vaak te technisch
1. Budgetaandeel wijzigt 
2. 1 omvang macrobudget
3. Prijsontwikkeling/ volume ontwikkeling
4. Omvang gemeentebudget
5. LKS aandeel
6. Budgetaandeel Overig
7. Regiokenmerk
8. Huishoudkenmerken
9. Etc.
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Voorlichting over BUIG systematiek

Praktijkvoorbeeld:
Situatie 2023 in Arnhem Programma 6 Participatie:

Grootste mutaties worden veroorzaakt door BUIG (Stijging 
lasten 8.326, stijging baten 11.923).

Jaarrekening 2023:
Werkelijk voordeel baten en lasten (niet eerder gelukt 
sinds 2015)
Voordeel ten opzichte van begroot tekort wordt toegelicht.

Tegenover knelpunt in de perspectiefnota:
Vanaf 2024 weer een groter nadeel dan reeds begroot 
nadeel

Hoe krijg je dat uitgelegd?
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BUIG Verdeelmodel stellingen:

Ministerie SzW stelt:
‘Het verdeelmodel is uitontwikkeld.
Er is geen verdere verbetering mogelijk.’

Eens met deze stelling?

Wel nader onderzoek:
Begeleidingscommissie Divosa
• Herverdeling overschotten en tekorten
• Kenmerk: langdurig in de bijstand

Zijn dit de belangrijkste thema’s?
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Einde

Bedankt voor je aandacht!
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Onderzoeken overschotten en tekorten

Participatiewet in balans (hier kort)

Versnelling Loonkostensubsidie (MKBA LKS) 

Budgettaire financiering en transitie Beschut werk en sociaal ontwikkelbedrijven

Overzicht
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Samenhang tekorten-overschotten met beleid
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Tekorten slecht 
verklaarbaar, zelfs bij deze 
uitschieters.

Overschotten doorgaans 
meer verklaarbaar

Verklaringskracht kleiner 
voor (gemeenten in) een GR
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Samenhang met
tekort!



Er lijkt dus sprake te zijn van enige ‘geluk of pech’: zelfs de meest in het oog 
springende tekortgemeenten zijn deels niet te herleiden aan beleid/uitvoering

Centrale vraag: Moeten we meer solidariteit in het systeem inbouwen?

q Bijmengen historische uitgaven

q Hoger spannen vangnet

q Symmetrisch vangnet (overschotgemeenten leveren in ten bate van tekorten)

q Correctie voor ‘granieten bestand’

Overwegingen BUIG-verdeling
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Meer hierover vanmiddag!

Programmaplan Pwet in balans (dd 21 dec 2023)

2.2.3 Verkenning opties voor financiering 

Andere doelen en een andere vormgeving van wetgeving 
kunnen consequenties hebben voor de wijze waarop de 
wet wordt gefinancierd. Niet alleen de omvang van de 
middelen, maar ook hoe deze middelen worden verdeeld 
over gemeenten en de ingebouwde financiële prikkels. 
Spoor 2 zal een eerste inzicht bieden in de consequenties 
van de verschillende beleidsopties voor de omvang en wijze 
van financiering en zo nodig opties om dit anders in te 
richten.

Participatiewet in balans

10

https://www.eerstekamer.nl/overig/20231221/programmaplan_participatiewet_in/document


Brengt in beeld wat (maatschappelijke) kosten en baten zijn van (meer) mensen aan het 
werk helpen uit de LKS-doelgroep:

Ø Nieuw Beschut

Ø LKS bij een sociaal ontwikkelbedrijf

Ø LKS bij een reguliere werkgever

Brengt verschillende kosten en baten in beeld.

Ø Economische effecten (omzet, salariskosten, etc)

Ø Publieke middelen Werk en Inkomen (uitkeringen, uitvoeringskosten, verdeelinkomsten)

Ø Externe effecten (waaronder ‘brede welvaart’)

MKBA Loonkostensubsidie

11



12



“De inzet van het instrument loonkostensubsidie leidt vaak tot een positief saldo 
van baten en lasten. Natuurlijk hangt de mate van het effect af van welke doelgroep 
begeleid wordt naar werk.”

Conclusie MKBA: aan de slag met LKS!

13

NBW LKS-BIJ LKS-VIA
NBW 

Nugger
LKS-BIJ 
Nugger

LKS-VIA 
Nugger

Economische effecten -€ 2.929 € 1.242 € 12.266 -€ 2.929 € 1.242 € 12.266
Publieke middelen W&I: € 1.251 € 95 -€ 4.724 -€ 2.783 -€ 3.939 -€ 8.758
Externe kosten en baten: € 4.061 € 4.561 € 5.061 € 4.061 € 4.561 € 5.061
Totaal € 2.383 € 5.898 € 12.603 -€ 1.651 € 1.864 € 8.569



Een spraakmakende analyse!

Een relevant en helpend instrument / handvat om te gebruiken in besluitvorming
• Brengt relevante effecten in kaart
• Laat zien waar de effecten neerslaan
• Laat verschillen tussen doelgroepen en uitkeringssituatie zien
• Sluit aan bij eerder onderzoek en leidraad MKBA
• Kan worden aangepast naar lokale situatie
• Helpt in de lobby richting Rijk voor meer begeleidingsbudget…
• …Maar wijst ook naar verantwoordelijkheid van gemeenten zelf!

Toch is een nuance wel op zijn plaats…

Bespiegelingen over de MKBA
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1 Het rapport is genuanceerder dan de persberichten

€ 113 miljoen euro aan “kwaliteit van leven” is geen financieel winst.

2 Keuzes in uitwerking casus bepalen het frame
Maatschappelijke case voor Beschut werkers en nuggers veel minder positief

3 MKBA’s zijn geen absolute waarheid

Een nuance is wel op zijn plaats: framing (1)
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“Een model is een vereenvoudigde weergave 
van de werkelijkheid.”

“Naarmate de afstand tot de arbeidsmarkt 
groter is en de (potentiële) loonwaarde 
lager is, gaan de kosten om mensen aan 
de slag te helpen en te houden omhoog.”

“De uitkomsten van een MKBA worden 
beïnvloed door onzekere factoren.”

“Een MKBA mag niet één uitkomst centraal 
stellen, want dat leidt tot schijnzekerheid”

“Onvoldoende communicatie over deze beperkingen 
kan ertoe leiden dat de gebruiker de waarde van de 
resultaten niet goed kan inschatten.”



Onderzoek noemt weinig redenen waardoor het tegen zou kunnen vallen
• Economische baten Beschut werk volgens ons onderzoek fors negatiever
• Business case LKS-bij lijkt overheadkosten te missen
• Onderzoek mist belangrijke kostenpost: verlies aan vrije tijd

Tegelijkertijd zit het onderzoek op sommige brede baten aan de conservatieve kant

Mijn conclusie
De moeite waard om jezelf te verdiepen in deze razend interessante materie!

Een nuance is wel op zijn plaats: inhoud (2)
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“Waardeer in elk geval effecten op productie en 
werkgelegenheid, lonen en inkomen, vrije tijd, 
belastingen en premies, en uitkeringen”



Kosten en vergoeding beschut werk
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Tekort in 2021 tot € 10.000 per fte

Minister zegt € 2.157 extra toe (€ 65 mln)

Kosten lopen nog op:

Verhoging Wml (p.uur)

Schaalverkleining Wsw

Generieke inflatie

Cao Aan de Slag

Vervolgonderzoek redenen verschil 
Omzet versus Loonwaarde is uitgezet

€ 3.880 € 6.222

-€ 1.090 -€ 611

€ 5.379
€ 5.594

€ 5.007 € 4.639

€ 6.047
€ 6.475

€ 5.666
€ 3.569

€ 15.699
€ 18.684

€ 10.000
€ 7.848

Gemiddeld Binnen Buiten Detachering

Kostprijs per fte in 2021

Indirecte kosten
Overige directe kosten en vervoer
Begeleidingskosten
SubsidietekortVerschil Omzet vs Loonwaarde



Juni 2023: “omdat uit het onderzoek van Significant blijkt dat gemeenten geld per plek 
bij moeten leggen wegens de lage netto toegevoegde waarde van medewerkers.”

december 2023: “[..] recent een extra structurele investering van € 65 miljoen is gedaan 
voor beschut werk, waar financiering van infrastructurele kosten onderdeel van zijn”

Onvolledige dekking gesignaleerde kosten (zie volgende slides)

Waar is de € 2.157 voor?
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Transitie sociaal ontwikkelbedrijven
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Ministerie van SZW (dec 2023):

Vier hoofdknelpunten

1. Gebrek aan een gemeentelijke toekomstvisie, een gedegen inrichting en 
sturing

2. Niet-passende infrastructuur

3. Het bereik en de ondersteuning van doelgroepen kan beter

4. Financiële complexiteit
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Ministerie van SZW (dec 2023):

Drie oplossingsvarianten voor volgend kabinet

1. Aanmoediging en ondersteuning huidige vormgeving

2. Transformatie positionering van sociaal ontwikkelbedrijven en uitbreiding populatie

3. Maximaal inspelen op de knelpunten, inclusief grote uitbreiding populatie

Transitie sociaal ontwikkelbedrijven
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Verdeling budgetten beschut naar realisatie

Dekking volledige kostprijs beschut



In hoeverre is uw gemeente klaar voor 
de Participatiewet in Balans?
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Vraag voor bij de borrel!

Mijn gemeente is in control 
als het gaat om de financiën 

van de Participatiewet
Stelling voor tijdens de lunch!
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